Anderungen in der Corona-Verordnung — kleine Erleichterungen, aber noch
keine wesentlichen Lockerungen mdglich

Am morgigen Samstag, 13. Februar 2021, treten mit der Verordnung zur Anderung der
Niederséchsischen Corona-Verordnung und der Niederséchsischen Quaranténe-Verordnung
vom 12. Februar 2021 einige kleinere Erleichterungen in Kraft. Gleichzeitig wird aber die
Pflicht, medizinische Masken zu tragen und Testungen durchzufiihren, ausgeweitet.
Wesentliche Lockerungen sind jedoch trotz der zurlickgehenden Infektionszahlen leider noch
nicht mdglich. Grund sind die sich auch in Deutschland und in Niedersachsen ausbreitenden
Virusmutationen. Insbesondere die britische und die stdafrikanischen Mutanten sind weitaus
aggressiver als das urspriingliche Virus. Es wird beflrchtet, dass mit ihnen eine erhdhte
Infektiositat, schwerere Krankheitsverlaufe und eventuell auch verminderte Reaktionen auf
die vorhandenen Impfstoffe einhergehen.

Aus diesem Grund hat sich die Niederséchsische Landesregierung — nach Abstimmung auch
mit den Kommunalen Spitzenverbanden und einer Diskussion im Sozialausschuss des
Niederséchsischen Landtags — entschieden, den bisherigen Lockdown zu verlédngern. In Kraft
bleiben insbesondere die strengen Kontaktbeschrankungen (ein Haushalt plus eine Person),
die breite Pflicht zum Tragen von medizinischen Masken und die Schliefung weiter Teile des
Einzelhandels, der kérpernahen Dienstleistungen und der Gastronomie.

Hier ein Uberblick tiber die aber dennoch vorgenommenen wesentlichen Anderungen:

1. Mit der Anderung in § 2 Abs. 1 Satz 1 der Corona-Verordnung wird das Alter der von den
Kontaktbeschrankungen ausgenommenen Kinder von bisher drei auf nunmehr sechs Jahre
erhoht. Die Kontaktbeschrankungen belasten insbesondere Kinder und Familien stark. Die
Anhebung der Altersgrenze reduziert diese Belastung ein wenig.

2. Das Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen hat sich in der Pandemie als besonders

wirkungsvolle MaRnahme erwiesen. Medizinische Masken haben eine hohere Schutzwirkung
als Alltagsmasken. § 3 Absatz 3 Satz 3 enthalt deshalb eine Ausweitung und Klarstellung zur
Pflicht zum Tragen von medizinischen Masken. Im Bereich der Gesundheitsversorgung und
der Pflege von Personen beim Kontakt mit den zu versorgenden oder zu pflegenden Personen
ist vom 13. Februar 2021 an verpflichtend eine medizinische Maske zu tragen. Deren erhéhter
Schutzstandard soll auch in diesem sensiblen Bereich wirksam werden.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird die bisher in § 9 Abs. 1 Satz 4 enthaltene Regelung,
dass bei Veranstaltungen der Glaubensgemeinschaften nach § 9 Abs. 1 eine medizinische
Maske zu tragen ist, als neue Nummer 4 eingefiigt. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht
verbunden.

Die neue Nummer 4 regelt zudem durch ihre Bezugnahme auf 8 9 Abs. 2, dass die Pflicht
zum Tragen medizinischer Masken auch fur durch Rechtsvorschriften vorgeschriebene
Sitzungen und Zusammenkdinfte der 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften sowie Parteien,
Vereine, Initiativen und andere ehrenamtliche Zusammenschlusse gilt, wenn die
Veranstaltungen in geschlossenen Raumen stattfinden.

Um die Bewohnerinnen und Bewohner von Heimen, betreuten Wohngemeinschaften etc.
bestmoglich vor einer Ansteckung mit dem Coronavirus zu schiitzen, werden nach Nummer 5



Besucherinnen und Besucher sowie ndher beschriebene Dritte wahrend ihres Aufenthaltes in
der Einrichtung ebenfalls zum Tragen einer medizinischen Maske verpflichtet.

Auch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der zukiinftig erlaubten beruflichen
Fahrgemeinschaften sollen durch die in Nummer 6 geregelte Pflicht zum Tragen einer
medizinischen Maske vor einer Ansteckung bestmdglich geschiitzt werden.

3.1In 8 4 Abs. 1 ist nunmehr — ebenso wie in den Gbrigen Regelungen der Verordnung (8 2
Abs. 3 Satz 1 Nr. 5; § 3 Abs. 4 Nr. 4) — klargestellt, dass der Niedersachsische Landtag auch
von der Pflicht zu einem Hygienekonzept freigestellt ist.

4. Die Anderung in § 6 ,Regelungen fiir private Zusammenkiinfte und Feiern ist eine Folge
der Anhebung der Altersgrenze fur Kinder in § 2 Abs. 1 Satz 1.

5. In § 9 ,Religionsausiibung, sonstige Regelungen fiir Sitzungen, Zusammenkiinfte und
Versammlungen® hatte die bisherige Regelung in Absatz 1 mitunter zu der nicht intendierten
Interpretation geflhrt, dass die Mal3gaben der S&tze 3 bis 6 nur dann gelten, wenn
Besucherzahlen erwartet werden, die zu einer Auslastung der vorhandenen
Personenkapazitaten in den Raumlichkeiten filhren kénnen. Die textliche Anderung stellt in
Satz 1 nunmehr klar, dass die MalRgaben der folgenden Satze uneingeschrankt gelten. Eine
inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden.

Die Ausnahmen fiir die Rechtspflege sind nunmehr einheitlich und tbereinstimmend in § 2
Abs. 3 Satz 2 geregelt. 8 9 Abs. 2 Satz 2 ist damit nicht mehr erforderlich und kann gestrichen
werden.

In § 10 Abs. 1, Satz 1 Nr. 9 wird die angekiindigte Offnung der Friseure in Aussicht gestellt.
Diese Regelung tritt jedoch erst am 1. Méarz 2021 in Kraft. Die SchlieBung der Friseurbetriebe
stellt fiir die Birgerinnen und Birger eine extreme Belastung dar. Die Mehrzahl der
Menschen schneidet sich nicht selbst die Haare und tut dies auch nicht bei anderen Personen
ohne dafiir ausgebildet zu sein. Diese Situation ruft auf langere Sicht bei vielen Menschen ein
deutliches Geflihl des Ungepflegtseins hervor. Andere kérpernahe Dienstleistungen betreffen
nicht im gleichen MaRe ein kérperpflegerisches Grundbedirfnis und kdnnen regelméafiig
selbst vorgenommen werden.

6. Die Anderung in § 10 Abs. 1 Satz 5 dient der Klarstellung, dass die Erbringung und
Inanspruchnahme aller sexuellen Dienstleistungen im Sinne des § 2 Abs. 1 ProstSchG
untersagt sind, unabhangig vom Ort der Erbringung und einer méglichen Erlaubnispflicht
nach den 88 12 ff. ProstSchG. Es handelt sich also lediglich um eine Klarstellung, dass
Prostitution in jeder Form aufgrund des Infektionsrisikos derzeit verboten bleibt.

7.8 10 Abs. 1 b Satz 1 Nrn. 2, 3 und 19 nimmt zukinftig Verkaufsstellen fur Schnittblumen,
Topfblumen und Topfpflanzen, Blumengestecke und Grabschmuck sowie des gartnerischen
Facheinzelhandels von der SchlieRung aus. Die in den genannten Verkaufsstellen
angebotenen Waren sind Giiter des taglichen Bedarfs und die Offnung der in der Regel
kleinteilig aufgestellten VVerkaufsstellen er6ffnet voraussichtlich kein gravierend erhdhtes
Infektionsrisiko. Damit kénnen ab dem morgigen Samstag, 13. Februar 2021 Gartnereien,
Gartencenter und Gartenmarkte und alle weiteren Verkaufsstellen fir Schnittblumen,
Topfblumen und Topfpflanzen sowie fur Blumengestecke und Grabschmuck 6ffnen, also alle
Geschéfte, deren Sortimentsschwerpunkt im Verkauf von Blumen und Pflanzen liegt.
Randsortimente wie Topfe, Blumenschmuck und Gartenartikel diirfen ebenfalls verkauft



werden. Es gelten die bekannten Regeln zu Randsortimenten sowie die bekannten
Hygieneregeln, wie sie bereits im getffneten Einzelhandel angewendet werden. Der Verkauf
von Pflanzen und Blumen ist auRerdem auch auf Wochenmarkten und im landwirtschaftlichen
Direktverkauf sowie in Hofladen gestattet.

8. Die Erganzung in § 10 Abs. 1 b Satz 1 Nr. 10a fuhrt dazu, dass im Autohandel wie auch im
Zweiradhandel Probefahrten wieder erlaubt sind. Dabei gelten die allgemeinen Hygiene- und
Abstandsregeln weiterhin, sodass die Kundin oder der Kunde die Probefahrt mit einem Pkw
nur allein oder mit Angehorigen des eigenen Haushalts durchfiihren kann. Analog zu den
Regeln fiir ,,Click&Collect” miissen auch bei Probefahrten FFP2-Masken getragen werden.
Aulerdem missen die Unternehmen in ihrem Schutz- und Hygienekonzept insbesondere
Malnahmen vorsehen, die Menschenansammlungen vermeiden, etwa durch gestaffelte
Zeitfenster.

9. Die in 8 14 Abs. 2 Satz 1 genannten Beschaftigten und Personen in Heimen fir dltere oder
pflegebedurftige Menschen nach § 2 Abs. 2 des Niedersachsischen Gesetzes tiber
unterstiitzende Wohnformen (NuUWG) fr altere oder pflegebedurftige Menschen sowie in
Tagespflegeeinrichtungen sind verpflichtet, an jedem Tag, an dem sie in den Einrichtungen
tatig sind, einen PoC-Antigen-Schnelltest auf das Coronavirus SARS-CoV-2 durchfihren zu
lassen. Es soll auch weiterhin sichergestellt werden, dass ein Eintragen des Coronavirus in die
Einrichtungen so weit wie moglich ausgeschlossen wird. Dies gilt auch fur Einrichtungen der
Tagespflege, auch hierbei handelt es sich um besonders schutzbedurftige Einrichtungen. Bei
diesem Personenkreis tritt noch hinzu, dass vielfaltige Kontakte auBRerhalb der Tagespflege
maglich sind, auch zu nichtgetesteten Personen.

Im ambulanten Setting gilt eine Pflicht zur Testung fur die Personen, die in den
entsprechenden Einrichtungen tatig sind (Beschéftigte, eingesetzte Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmer, Praktikantinnen und Praktikanten, ehrenamtlich Tétige,
Bundesfreiwilligendienstleistende und Freiwilligendienstleistende), an drei Tagen in der
Woche. Dieses fihrt nicht zu einer unvertretbaren Gefahrdungslage, auch wenn die zu
Pflegenden ebenso wie die Bewohnerinnen und Bewohner etwa in Heimen zu einer besonders
vulnerablen Gruppe gehoren.

Das Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen hat sich in der Pandemie als besonders
wirkungsvolle Malinahme erwiesen. Dementsprechend wird fur den in § 14 Abs. 2 Satz 1 der
Corona-VO bezeichneten Personenkreis beim Kontakt mit den Bewohnerinnen und
Bewohnern, Géasten der Tagespflege und Pflegebedurftigen eine FFP2-Maskenpflicht
vorgesehen.

10. Kinftig gelten die Bestimmungen zur Anmelde- und — bei entsprechender Inzidenz —
Testpflicht fir Besucherinnen und Besucher sowie Dritte, die diese Einrichtung betreten
wollen, auch in Heimen fir Menschen mit Behinderungen (8 14 Abs. 3). Um den
Bewohnerinnen und Bewohnern einen noch besseren Schutz zu gewéhrleisten, darf die dem
nachzuweisenden negativen Testergebnis zugrundeliegende Testung in Bezug auf eine
Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 kiinftig hochstens 36 statt zuvor 72 Stunden
zuruckliegen.

Wahrend die Beschaftigten etwa in Heimen schon jetzt verpflichtet sind, eine
Atemschutzmaske mindestens des Schutzniveaus FFP2, KN 95 oder eines gleichwertigen
Schutzniveaus zu tragen haben, soweit und solange sie Kontakt zu einer Bewohnerin oder
einem Bewohner haben, galt dies bislang nicht fiir Personen, die die Einrichtung



ausschlieRlich betreten, um dort nach § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 zul&ssige Tatigkeiten im
Bereich der kdrpernahen Dienstleistungen oder Korperpflege auszuiiben (z. B. externe
Physiotherapeutinnen oder -therapeuten). Um die Pflegebedrftigen auch adaquat zu
schitzen, wenn eine Tatigkeit im Bereich der kdrpernahen Dienstleistungen oder
Korperpflege nicht von Beschéftigten, sondern von Dritten durchgefiihrt wird, sind diese
Dritten kiinftig ebenfalls zum Tragen einer Atemschutzmaske mindestens des Schutzniveaus
FFP2, KN 95 oder eines gleichwertigen Schutzniveaus verpflichtet, soweit und solange sie
Kontakt zu einer Bewohnerin oder einem Bewohner haben. Fur diesen Personenkreis gilt
dann auch die fiir die Beschéftigten der Einrichtungen bestehende Pflicht zur Durchfiihrung
von PoC-Antigen-Tests unabhdngig von der Inzidenz.

11. Aus dem ergdnzten 8 14 Abs. 5 ergibt sich, dass seelsorgerische Betreuung der
Bewohnerinnen und Bewohner sowie die Begleitung Sterbender jederzeit zuléssig bleibt.

12. Die Anderung in § 14 a der Corona-Verordnung fiihrt dazu, dass die Abschlussklassen der
Vorbereitungskurse fur staatliche Schulabschliisse im Zweiten Bildungsweg nicht mehr
erfasst sind vom Verbot des Prasenzunterrichts. Die Erlangung von Schulabschlissen, zum
Beispiel fiir die Aufnahme einer anschlieRenden Berufsausbildung, ist von besonderer
gesellschaftlicher Bedeutung. Die GruppengroRe darf allerdings, analog zu den Regelungen
fiir Lerngruppen an Schulen, in der Regel 16 Personen nicht tiberschreiten.

13. Der Prasenzunterricht sowie der sogenannte aufsuchende Unterricht im Bereich der
auBerschulischen Bildung, vor allem in VVolkshochschulen, Musikschulen und Einrichtungen
der kulturellen Bildung sind untersagt (8§ 14a). Zuldssig ist die Durchfiihrung von Priifungen
und die Bildungsberatung, sofern dabei das Abstandsgebot und die allgemeinen
Hygieneregeln eingehalten werden.

Eine Ausnahme liegt nach 8 2 Abs. 3 Nr. 6 fiir Angebote der beruflichen Aus-, Fort- und
Weiterbildung nur dann vor, wenn ein Bezug zu einem angestrebten oder dem ausgeubten
Beruf besteht. Dies kann zum Beispiel im Bereich von Angeboten der aulerbetrieblichen
Berufsausbildung, den nach SGB Il und SGB |11 geférderten Qualifizierungs- und
Arbeitsférderungsmafnahmen sowie den berufsbezogenen Zertifikatskursen der Fall sein.

Die Teilnahme an Integrations- und Berufssprachkursen hat hingegen keinen konkreten
Bezug zu einem angestrebten oder dem ausgeuibten Beruf und ist daher als Prasenzunterricht
unzuléssig. Weiterhin moglich sind Online-Weiterbildungsangebote.

Die Corona-Verordnung gilt zundchst bis zum 7. Mérz 2021. Es ist jedoch damit zu rechnen,
dass nach dem néchsten Treffen von Bund und Landern am 3. Mdrz 2021 eine weitere
Verordnungsanderung auf den Weg gebracht wird. Um den Birgerinnen und Birgern eine
Perspektive und abhangig vom Infektionsgeschehen ein Stiick Planungssicherheit zu eréffnen,
hatte das Land Niedersachsen einen Stufenplan erarbeitet, der derzeit breit diskutiert und
weiterentwickelt wird. Diese Vorstellungen gehen ein in einen Arbeitsprozess zusammen mit
den anderen L&ndern und der Bundesregierung zur Entwicklung weiterer Schritte einer
sicheren und gerechten Offnungsstrategie hinsichtlich der Kontaktbeschrankungen, von
Kultur, Sport in Gruppen, Freizeit, Gastronomie und Hotelgewerbe. Die Offnungsstrategie
wird von einer Arbeitsgruppe auf Ebene des Chefs des Bundeskanzleramtes und der
Chefinnen und Chefs der Staats- und Senatskanzleien vorbereitet. Das Leben soll — soweit
infektiologisch vertretbar — schrittweise wieder mehr an Normalitit gewinnen. Offnungen im
Betreuungs- und Bildungsbereich haben héchste Prioritat. Dieser Bereich soll daher moglichst
schon im Mérz weiter ge6ffnet werden.



Anderungen in der Niedersachsischen Quarantane-Verordnung:

Die Niederséachsische Quarantaneverordnung wird an die erh6hte Gefahr des Eintrags von
Mutanten des Virus angepasst. Mit der Anderung soll ein weiterer Eintrag von Virusvarianten
bei der Einreise vermindert werden.

Die Quarantane dauert nun im Grundsatz immer 14 Tage. Der bisherige
Absonderungszeitraum von 10 Tagen wird damit verlangert. Damit soll der mogliche
Inkubationszeitraum abgesichert werden, der insgesamt bis zu 14 Tage betragen kann. Eine
Verkurzung der Absonderungspflicht ist nur noch bei Einreisen aus (normalen)
Risikogebieten moglich. Einreisende aus Hochinzidenzgebieten und Virusvariantengebieten
kénnen ihren Quarantanezeitraum hingegen nicht mehr verkiirzen. Wer die Absonderungszeit
nach der Einreise aus einem Risikogebiet verkiirzen mochte, benétigt nun einen negativen
PCR-Test. Diese Tests bieten eine hohere Sicherheit als die PoC-Antigen-Schnelltests in
Bezug auf den Nachweis von Infektionen.



